EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Tithul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru ratificarea celui de-al doilea Protocol
de amendare, semnat la Bucuresti 1a 24 mai 2024, a Acordului intre Guvernul Roméniei si
Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul militar, semnat la Chisinadu la
20 aprilie 2012

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la inifiativa Ministerului Apéririi Nationale, In
baza art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei §i a art. 19 alin. (3) din Legea nr. 590/2003
privind tratatele.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Liniile de baz4 ale relatiei dintre Romaénia si Republica Moldova sunt stabilite prin
Declaragia privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romdnia §i Republica
Moldova pentru integrarea ewropeand a Republicii Moldova, semnata la Bucuresti la 27
aprilie 2010. Acest document a fost implementat prin mésuri concrete, reprezentate de
proiecte destinate si faciliteze avansarea parcursului european al statului vecin.

In baza coordonatelor politice majore, marcate de afirmarea caracterului special al
relatiei bilaterale dintre Romania si Republica Moldova, Ministerul Apéririi Nationale
(MApN) abordeazd pragmatic si prioritar cooperarea cu forfele armate ale Republicii
Moldova. Scopul acestui sprijin este de a sustine vocatia europeani a Republicii Moldova
si de a-i facilita integrarea in organizatii internationale de interes, prin contribuirea Ia
consolidarea institutiilor din Republica Moldova care detin roluri in asigurarea unei zone de
stabilitate si securitate la frontiera esticd a Romaéniei.

Potrivit Strategiei Nafionale de Ap#rare a Tdrii! pentru perioada 2020-2024,
participarea la proiecte bilaterale de interconectare strategici si sustinerea eforturilor statului
vecin de a-si creste rezilienta se inscrie, printre altele, in abordarea Roméniei de a contribui
la stabilizarea securitard a Republicii Moldova, cu beneficii directe pentru vecinitatea
Uniunii Europene (UE). .

1 Aprobaté prin Hotérdrea Parlamentului Roméniei nr, 22/2020, publicat in Monitorul Oficial a
I, nr. 574 din 1 julie 2020.




In acest context, este notabild deteriorarea semnificativi a situatici de securitate din
vecindtatea esticd a Roméniei, care are un impact negativ direct asupra rezilienfei Republicii
Moldova, precum si asupra realizirii obiectivelor acestui stat in relatie cu UE.

Perspectiva submindrii orientérii enropene a Republicii Moldova a fost catalogati
drept risc atat pentru mediul de securitate proxim, cét i pentru securitatea nationala.

Pe cale de consecin{s, contributia Roméniei la consolidarea cooperarii regionale si a
medinlui de securitate din imediata sa vecinitate, in baza principiilor europene, este
esentiala,

fn mod concret, pe linie militard, principiile evocate mai sus au fost transpuse intr-o
cooperare ampld si constanta cu partenerii din Republica Moldova, prin mésuri precum:

- sustinerea, de citre Romaénia, a procesului de transformare a Armatei Nationale din
Republica Moldova;

- implicarea Roméniei in implementarea instrumentelor de asigurare a sprijinului
pentru Armata Nationald a Republicii Moldova;

- sprijinirea constants, de cétre Romaénia, a initiativelor UE privind reforma sectorului
de aparare din Republica Moldova, precum implementarea pachetelor de asistentd prin
Facilitatea FEuropeand pentru Pace (European Peace Facility), care contribuie la
consolidarea stabilitétii si securitatii {arii;

- cooperarea militari bilaterald In domenii precum: forfe terestre (standardizarea
instruirii, instruirea in comun pentru dezvoltarea interoperabilititii de actiune); forte acriene
(dezvoltarea si implementarea proiectului pentru asigurarea accesului la o imagine aeriani
neclasificatd, inclusiv o componentd de avertizare timpurie, pregitirea militarilor in
folosirea sistemelor antiaeriene, inclusiv prin trageri reale); operatii speciale (Roménia si-a
asumat rolul de natiune-lider pentru dezvoltarea capabilititilor pentru operafii speciale);
cyber; informatii militare; medical; arhive militare; topo-geodezie militar3 §.a.

In ceea ce priveste relatia cu UE, parcursul european al Republicii Moldova
avanseaz#, ca urmare a deciziei Consiliului European din luna junie 2022 de a acorda
Republicii Moldova statutul de candidat si, ulterior, a deciziei din luna decembrie 2023 de
a deschide negocierile de aderare. Contextual, Republica Moldova si-a ardtat
disponibilitatea de a-si consolida contributia la misiunile §i operatiile subscrise Politicii de
securitate si apirare comun# (PSAC), demers ce reprezintd o componentd semnificativi a
procesului de aderare.

Notém, in context, faptul c#, In baza unui Participation Framework Agreement,
Republica Moldova participi la misiuni §i operatii PSAC Incepédnd din anul 2014, in special
in EUMAM Republica Centrafricané si EUTM Mali, expriméindu-si intentia de a contribui
silaEUMPM Niger, EUFOR ALTHEA (Bosnia-Hertegovina) si EUTM Somalia. Totodat3,
acest stat contribuie activ la misiuni ONU si continué sa participe in cadrul KFOR.

Urmare a aprobérii, de cétre Statele Membre, a recomandérii Comitetului militar al
UE pentru participarea Republicii Moldova la operatia EUFOR ALTHEA, Republica
Moldova si-a exprimat disponibilitatea pentru implicare In misiunea evocati cu un pluton
de infanterie ugoard (compus din 18 militari) si doi ofiteri de stat major. Concomitent,
partenerul extern a solicitat MApN, in cadrul discutiilor bilaterale la nivel politic si militar,




acordarea de sprijin, fard rambursarea cheltuielilor, pentru participarea contingentului din
Republica Moldova la operatia evocaté.

In baza unei analize de oportunitate, la nivelul MApN s-a decis ci sustinerea
partenerului extern in cadrul misiunilor si operatiilor multinationale, inclusiv EUFOR
ALTHEA, se subscrie obiectivului de aprofundare a relatiilor privilegiate dintre Romania si
Republica Moldova, precum si angajamentului ferm pe care Roménia gi l-a asumat cu
privire la intreprinderea de eforturi pentru ca Republica Moldova si 15i consolideze fortele
armate, sa dezvolte rezilienti si s riménd o prioritate pe agenda UE, ca parie a unui proces
sustenabil, durabil si ireversibil de aderare.

Astfel, opindm cé, prin participarea la misiuni si operatii multinationale sub egida
ONU, OSCE, UE sau NATO, Republica Moldova va deveni beneficiar al unei vizibilitati
imbunétéatite, 15i va demonstra angajamentul si disponibilitatea de a se alinia la valorile
europene §i isi va spori expertiza In varii domenii militare.

Concomitent, sustinerea de cétre Guvernul Romaniei, prin MApN, a participérii
Republicii Moldova la misiuni si operatii in cadrul coalitiilor multinationale, va contribui la
forte armate, inclusiv ale Roméniei, dar si la cresterea profilului Republicii Moldova la nivel
european $i infernational.

Totodatd, apreciem cd sprijinirea eforturilor unui stat vecin pentru indeplinirea
obiectivului strategic al integririi in UE si al cresgterii rezilienfei contribuie la consolidarea
pozitiei Romaniei ca pol regional de stabilitate.

Cu toate acestea, din motive obiective, participarea fortelor armate ale Republicii
Moldova la misiuni §i operatii In format multinational este, de cele mai multe ori,
conditionati de sprijin extern®.

Astfel, ca urmare a solicitirii de asistentd din partea Republicii Moldova, analiza
internd de legalitate a relevat faptul ca@ vointa Pértilor de a fi beneficiare ale unei asistente
reciproce concrete, prin oferirea de sprijin de tip financiar, logistic, medical etc., In cadrul
misiunilor si operatiilor desfdsurate in afara teritorivlui national, nu beneficiazd de
reglementare n legislatia curenta.
conditii de reciprocitate si pe bazi de oportunitate, in toate aspectele care tin de pregitirea
si participarea la misiuni si operafii in cadrul coalitiilor multinationale sub egida ONU,
OSCE, NATO sau UE, a fost identificati solufia amendérii Acordului dintre Guvernul
Romdniei gi Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul militar, semnat
la Chisindu la 20 aprilie 2012, ratificat prin Legea nr. 75/2013, astfel cum a fost amendat
prin Protocolul semnat la 1 decembrie 2016.

Negocierea si semnarea proiectului de protocol de amendare au fost aprobate de
Consiliul Suprem de Apérare a Térii prin Hotérdrea nr. 81/2024, documentul fiind semnat
de ministrii apdrrii din cele doud state, la Bucuresti, la 24 mai 2024.

participarea in cadrul misiunii UNIFIL (ONU) din Libia.




Demersul ratificdrii are caracter de urgentd din perspectiva participérii in comun a
fortelor armate roméne si ale Republicii Moldova la misiunea EUFOR ALTHEA. Proxima
dislocare a acestora este programaté pentrn luna octombrie 2024, termen péané la care este
necesard intrarea in vigoare a protocolului de amendare anexat, astfel incét intregul spectru
de sprijin necesar contingentului din Republica Moldova s poatd fi asigurat de partea
romand. Luind In considerare perioada viitoarei vacante parlamentare si, pe cale de
consecintd, imposibilitatea obiectiva a ratificérii prin lege, intrarea in vigoare a protocolului
de amendare nu se va realiza in timp util pentru Indeplinirea acestui obiectiv. Drept urmare,
pentru a permite dislocarea contingentului din Republica Moldova in luna octombrie 2024,
este necesard ratificarea prin ordonanta de urgenti.

2.3 Schimbadri preconizate

Proiectul de act normativ, in forma anexatii, va modifica modalitatea In care forfele armate
ale Roméniei si ale Republicii Moldova se vor putea sprijini reciproc, In baza unei analize de
oportunitate, de Ia caz la caz, prin oferirea de sprijin logistic, de transport, financiar, medical s
evacuare In situatii de urgents, servicii de telefonie si internet, precum §i in orice alte aspecte care
sunt inerente pregdtirii §i participarii In comun la misiuni §i operatii in cadrul coalitiilor
multinationale sub egida ONU, OSCE, NATO sau UE.

Proiectul de act normativ va permite evitarea riscului neasigurarii sprijinului de care
forfele armate ale Republicii Moldova au nevoie pentru a participa la misiunea EUFOR
ALTHEA, in vederea cresterii capacitétii operationale.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea general a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential gi domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitaligaefit >
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3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

Sectiunea a 4-a

si venituri.

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe cinci
ani

2024

2025 | 2026

202
7

2028

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificiri ale cheltujelilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat




b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile i completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu obiectivele
si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative sifsau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 894/2024;

b) Consilinl Suprem de Apérare a Tarii - nu este cazul;

c) Consiliul Economic si Social - nu este cazul;

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul;

e) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicats, cu modificérile ulterioare:

a) proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apirarii Nationale la
data de 17.06.2024.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra s#nétitii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgents a Guvernului pentru ratificarea celui de-al doilea Protocol de
amendare, semnat la Bucuresti la 24 mai 2024, a Acordului intre Guvernul Roméniei
si Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul militar, semnat la
Chisinéu la 20 aprilie 2012, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






